昆明市生态环境违法行为不予处罚事项清单（2026年版）（征求意见稿）
	违法事实
	设定法律依据
	适用情形
	不予处罚法律依据
	配套监管措施

	一、违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予处罚

	1.未按规定开展突发环境事件的风险评估、环境安全隐患排查治理、应急培训、未储备必要的环境应急装备和物资
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千二百三十五条；
2.《突发环境事件应急管理办法》(2015年公布）第三十八条第一项、第二项、第四项、第五项。
	1.3年内未发生突发生态环境事件；2.经责令改正，30日内按规定完成整改；3.整改期间也未发生突发生态环境事件。

	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	2.环境信息依法披露企业未依法及时公开（披露）或者公开（披露）内容不全
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百一十条；
2.《排污许可管理条例》（2021年公布）第二十三条、第三十六条第七项。
3.《企业生态环境信息依法披露管理办法》（2026版）第五条、第二十八条第一项；
	1.经责令改正，5个工作日内按规定完成整改的；2.不含弄虚作假行为。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
[bookmark: _GoBack]2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	3.排污单位环境管理台账记录数据不全、未按规定提交排污许可证执行报告
	1.《排污许可管理条例》（2021年公布）第二十一条、第二十二条；
2.《排污许可管理条例》（2021年公布）第三十七条第一款第一项、第二项、第三项。
	经责令改正，5个工作日内按规定完成整改。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	（二）初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予处罚

	4.常规污染物超标排放可以不予按日连续处罚情形
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零六十条；
2.《排污许可管理条例》（2021年公布）第三十八条；
3.《环境保护主管部门实施按日连续处罚办法》（2026修订版）第十二条。
	1．对无法采取停产、限产措施的民生项目，在治理改造期间污染物排放再次超标的；
2．前次超标污染物均已达标，且新增超标污染物超标倍数小于0.5倍的；
3．超标污染物超标倍数小于0.1倍的；
4.符合以上三种任意情形的。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	5.污染防治设施不正常运行
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百零四条第一款；
2.《排污许可管理条例》（2021年公布）第十七条第二款。
	1.初次违法；
2.因突发故障等非主观故意因素导致；
3.24小时内及时报告；
4.采取停产、限产措施减少污染物排放；
5.自动监测水污染物日均值、大气污染物小时均值未超标。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	6.产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，应当在密闭空间、设备中进行而未采取密闭措施
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第二百一十四条、第一千一百二十条第一款第二项；
2.《云南省大气污染防治条例》（2026年修订）第二十二条第一款、第四十四条；
3.《昆明市大气污染防治条例》第二十六条。
	1.初次违法；
2.违法行为发生在一般区域；
3.未造成明显环境污染后果；
4.当场完成整改或者经责令限期改正后及时完成整改。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	7.工业涂装企业未使用低挥发性有机物含量涂料,或者未建立、保存台账
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第二百一十三条第三款、第一千一百二十条第一款第一项；
2.《云南省大气污染防治条例》（2026年修订）第二十二条第二款、第四十四条；
	1.初次违法；
2.经责令改正，5个工作日内按规定完成整改。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	8.饮用水水源一级保护区内从事网箱养殖或者组织进行旅游、垂钓或者其他可能污染饮用水水体的活动，或个人在饮用水水源一级保护区内游泳、垂钓或者从事其他可能污染饮用水水体的活动
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第三百一十九条第二款；
2.《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百四十五条第二款、第三款。
	1.初次违法；2.未造成环境污染后果；3.当场完成整改；
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	9.未按照国家有关规定制定危险废物管理计划、申报危险废物有关资料、填写运行危险废物转移联单、制定危险废物意外事故防范措施和应急预案、建立危险废物管理台账并如实记录等危险废物管理不规范行为
	《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百七十五条第一款第二项、第三项、第七项、第十一项及第二款。
	1.初次违法；
2.经责令改正，5个工作日内完成整改；
3.涉及危险废物意外事故防范措施和应急预案的，3年内未发生环境事件。
	1.《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十六条第二款；
2.《中华人民共和国行政处罚法》（2021年修订）第三十三条第一款、第三款；
3.《生态环境行政处罚办法》（2026年修改）第四十二条第一款、第三款。
	对当事人进行普法教育、指导约谈等措施，促进其依法开展生产经营活动。

	备注：1.本清单为《云南省生态环境违法行为不予处罚事项清单（2026版）》的补充，昆明市生态环境局可以结合实际情况对清单进行动态更新。
2.初次违法，是指检查发现违法问题之日起往前推算，同一生态环境违法行为实施主体两年内在云南省生态环境执法系统中无同类环境违法行为的记录。 
3.除有特殊规定外，对于不予处罚事项的适用情形，须确保同时满足所有条件。



